Elektronicznie podpisany przez:
Malgorzata Sokét-Kreczko
dnia 4 pazdziernika 2021 r.

UCHWALA Nr RIO.IT-00313-41/2021
z dnia 4 pazdziernika 2021
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku

w sprawie wyrazenia opinii o mozliwosci wykupu przez Gming Dobrzyniewo Duze obligacji o
lacznej warto$ci nominalnej 7.460.000,00 zI emitowanych w 2021 roku z przeznaczeniem na
finansowanie planowanego deficytu budzetu oraz splat¢ wezesniej zaciggnigtych zobowigzan

Na podstawie art. 13 pkt [ i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) oraz art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r. poz. 305, ze zm.) oraz
zarzadzenia Nr 1/14 z dnia 14 kwietnia 2014 r. Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Biatymstoku w sprawie wyznaczenia skladow orzekajacych i ich przewodniczaeych dziatajacych w
siedzibie RIO w Biatymstoku i Zespotach Zamiejscowych w Lomzy i Suwatkach

Skiad Orzekajacy w osobach:

Malgorzata Sokot-Kreezko - przewodniczaca
Pawet Gatko - czlonek
Marlena Stachurska-Janczyto - cztonek

opiniuje pozytywnie

mozliwo§¢ wykupu przez Gming Dobrzyniewo Duze obligacji o lacznej wartosci nominalnej
7.460.000,00 z! emitowanych w 2021 roku w celu sfinansowania planowanego deficytu w
zwigzku z realizacja zadan inwestycyjnych oraz splat¢ wezesniej zaciagnigtych zobowigzan
wnoszge jednocze$nie uwagi zawarte w ponizszym uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Wajt Gminy Dobrzyniewo Duze pismem z dnia 22 wrzesnia 2021 r. wystapit z wnioskiem do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku o wydanie opinii o mozliwosci wykupu obligacji, ktore
zostaly zaplanowane do emisji na podstawie uchwaty Nr XXXV/296/21 Rady Gminy Dobrzyniewo Duze z
dnia 31 sierpnia 2021 r. w sprawie emisji obligacji Gminy Dobrzyniewo Duze oraz okredlenia zasad ich
zbywania, nabywania i wykupu.

Z postanowien powolanej uchwaly wynika, ze Gmina Dobrzyniewo Duze zamierza wyemitowaé w
seriach w roku 2021 obligacje o lacznej wartosci nominalnej 7.460.000,00 zi, w facznej liczbie 7.460 sztuk o
wartosei nominalnej 1.000,00 zt kazda, celem pozyskania $rodkéw pienigznych na pokrycie planowanego
deficytu oraz splate wezesniej zaciagnigtych zobowiazani (§§ 1 - 2 uchwaly).

Obligacje zostang wyemitowane w 2021 roku w nastgpujacych seriach:

1} seria A21 na kwote 600.000,00 zt;

2) seria B21 na kwote 500.000,00 zi;

3) seria C21 na kwotg 300.000,00 z;

4) seria D21 na kwote 800.000,00 zi;

5) seria E21 na kwotg 800.000,00 z;

6) seria F21 na kwotg 1.000.000,00 zk;

7) seria G21 na kwotg 1.700.000,00 zt;

8) seria H21 na kwote 1.760.000,00 zt.

Cena emisyjna jednej obligacji bedzie rowna wartosci nominalnej, a wydatki zwigzane z przeprowadzeniem
emisji zostang pokryte z dochodéw wiasnych Gminy Dobrzyniewo Duze (§ 3 uchwaty).
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Wykup obligacji nastapi w nastgpujgcych terminach:

1) w 2023 roku wykupione zostana obligacje serii A21;

2) w 2024 roku wykupione zostang obligacje serii B21;

3) w 2025 roku wykupione zostang obligacje serii C21;

4y w 2026 roku wykupione zostang obligacje serii D21;

5) w 2027 roku wykupione zostang obligacje serii E21;

6) w 2028 roku wykupione zostang obligacje serii F21;

7) w 2029 roku wykupione zostang obligacje serii G21;

8) w 2030 roku wykupione zostang obligacje serii H21.

Obligacje zostana wykupione wedlug wartosci nominalnej. Wydatki zwigzane z wyptata oprocentowania
zostang pokryte z dochodéw whasnych Gminy Dobrzyniewo Duze, natomiast rozchody zwiazane z wykupem
obligacji zostang pokryte z dochodéw wiasnych lub przychodéw Gminy. Ponadto w § 7 powolanej uchwaty
Wéjt Gminy zostat upowazniony m.in. do dokonywania wszelkich czynnosci zwigzanych z
przygotowywaniem i przeprowadzeniem emisji obligacji.

Z uchwaly budzetowej Gminy Dobrzyniewo Duze na 2021 rok, z uwzglednieniem zmian dokonanych
przez organy gminy i przekazanych do RIO w Biatymstoku do dnia wydania niniejszej opinii (w tym zmian w
budzecie na rok 2021 dokonanych uchwalg Nr XXXV/298/21 Rady Gminy Dobrzyniewo Duze z dnia 31
sierpnia 2021 r. oraz zarzadzeniem Nr 203/21 Wojta Gminy Dobrzyniewo Duze z dnia 7 wrzesnia 2021 r.)
wynika, ze na 2021 rok zaplanowano deficyt budzetu w wysokosci 8.628.560 zI stanowigcy roéznice miedzy
planowanymi dochodami w kwocie 64.103.393 zt (z tego dochody biezgce 54.200.310 zI, dochody majatkowe
9.903.083 z1), a wydatkami w tacznej kwocie 72.731.953 zt (z tego wydatki biezace 53.001.844 zi, wydatki
majatkowe 19.730.109 zl). Laczna kwota planowanych na 2021 rok przychodéw wynosi 10.197.560 zt
(przychody ze sprzedazy innych papieréw wartosciowych - § 931 — 7.460.000,00 oraz wolne srodki, o
ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy - § 950 — 2.737.560,00), zas kwota rozchodéw wynosi 1.569.000
zl (sptaty otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow - § 992).

7 postanowien uchwaly budzetowej po zmianach wynika, iz planowany deficyt w wysokosci
8.628.560,00 zl pokryty zostanie przychodami pochodzacymi z:

- emisji papierow wartoéciowych w wysokosci 5.891.000 zt,
- wolnych $rodkdw jako nadwyzki $rodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu gminy wynikajacych
7z rozliczen wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytéw i pozyczek z lat ubieglych w kwocie
2.737.560 zi, w tym 2.273.730 zt — Funduszu Inwestycji Lokalnych.
Powyzsze zrodla finansowania deficytu sa zgodne z art. 217 ust. 2 pkt 1 oraz 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2021 r. poz.305 ze zm.), dalej u. f.p.

W regulacjach zawartych w § 8 uchwaty Nr XXIX /234/20 Rady Gminy Dobrzyniewo Duze z dnia
30 grudnia 2021 r. w sprawie uchwalenia budzetu gminy Dobrzyniewo Duze na 2021 rok Rada Gminy ustalita
limity zobowiazan dtuznych zacigganych w 2021 roku, w tym na:
- sfinansowanie przejsciowego deficytu budzetu (§ 8 ust. 1 pkt 1) — w kwocie 2.000.000 zt;
- sfinansowanie planowanego deficytu budzetu (§ 8 ust. 1 pkt 2) — w kwocie 4.619.900 zt
- splatg wezesniej zaciagnietych zobowigzan z tytulu emisji papieréw wartosciowych oraz zaciggnietych
pozyczek i kredytéw (§ 8 ust. 1 pkt 3) — w kwocie 1.569.000 zt.
Na mocy § 11 pkt tejze uchwaty Rada Gminy upowaznita W¢jta Gminy Dobrzyniewo Duze do zaciggania
tych zobowigzan.
Uchwalg Nr XXXV/298/21 Rady Gminy Dobrzyniewo Duze z dnia 31 sierpnia 2021 r. w sprawie zmiany
budzetu Gminy Dobrzyniewo Duze na rok 2021 dokonano zmiany zapisu § 8 i dostosowano limity
zobowiazan do planowanych dziatan, Rada Gminy ustalita limity zobowiazan diuznych zacigganych w 2021
roku, w tym na:
- sfinansowanie przejéciowego deficytu budzetu (§ 8 ust. 1 pkt 1) —w kwocie 2.000.000 zt;
- sfinansowanie planowanego deficytu budzetu (§ 8 ust. 1 pkt 2) —w kwocie 5.891.000 zt;
- splate wezedniej zaciagnigtych zobowigzan z tytutu emisji papierow wartosciowych oraz zaciggnigtych
pozyczek i kredytow (§ 8 ust. 1 pkt 3) —w kwocie 1.569.000 zt.

Majgc na uwadze przywolang konstrukcje budzetu na 2021 rok nalezy wskazac, iz planujac emisje
obligacji bedaca przedmiotem niniejszej opinii Wéjt dziatat w granicach upowaznienia organu stanowigcego.
Ponadto zaciggnigcie tego zobowigzania pozostaje w zgodzie z przepisami art. 89 ust. 1 pkt 2 oraz 3 wzw. z
art. 212 ust. 1 pkt 6 oraz art. 91 ust. 1 u fip

Prognozowana sytuacja finansowa Gminy Dobrzyniewo Duze, w tym w odniesieniu do ksztaltowania
si¢ dlugu publicznego, zostala przedstawiona w uchwale Nr XXIX/233/20 Rady Gminy Dobrzyniewo Duze z
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dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Dobrzyniewo na lata
2021 — 2029, z uwzglednieniem zmian dokonanych przez organy gminy i przekazanych do RIO w
Biatymstoku do dnia wydania niniejszej opinii (w tym zmian dokonanych uchwalg Nr XXXV/297/21 Rady
Gminy Dobrzyniewo Duze z dnia 31 sierpnia 2021 r. w sprawie zmian Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Dobrzyniewo Duze na lata 2021-2029). Przywotang uchwatg zmieniono horyzont czasowy
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Dobrzyniewo Duze do roku 2030 (§ I pkt 2).

Rada Gminy Dobrzyniewo Duze zamierza sptaca¢ zaciagnigty w latach wczesniejszych
oraz planowany do zaciagniecia diug do kofica 2030 (kolumna 5.1 tabeli WPF), przy czym pozyskanie
przychodéw z tytutéw dtuznych prognozowane jest w 2021 roku na kwotg 7.460.000,00 zt oraz w 2022 roku
na kwote 3.460.000,00 zt (kolumna 4.1 tabeli WPF).

Wedtug zatozen obowiazujacej WPF Gmina zamierza osigga¢ w latach 2023 — 2030 dodatnie wyniki
budzetow, ktére w calosci beda stuzyly finansowaniu w poszezegdlnych latach rozchodow tytutem splat
zaciagnigtego diugu.

Odnosnie do wartodci nadwyzek budzetowych, ktére zaprojektowano w latach 2023 - 2030 jako
jedyne zrédio finansowania splaty diugu publicznego Sklad Orzekajacy wskazuje, ze zatozenie takie jest
pochodng prognozy wartosci dochodéw i wydatkéw, w tym dochodéw i wydatkéw majatkowych (kolumny 1,
1.1, 1.2, 2, 2.1, 2.2 tabeli WPF).

W szczegdlnosci w okresie wykupu obligacji bedgcych przedmiotem opinii, j. lata 2023 - 2030
wydatki majatkowe oszacowano na poziomie mozliwym do sfinansowania z dochodéw majatkowych oraz
nadwyzek operacyjnych, przy uwzglednieniu koniecznodci sptaty dtugu planowanego do zaciagnigeia. Biorac
pod uwage powyzsze Sklad Orzekajacy uznaje za mozliwe wystepowanie nadwyzek budzetowych stuzacych
finansowaniu rozchodéw tytutem sptaty dtugu publicznego.

Najwyzsza wartoéé dtugu publicznego, tj. 16.383.960 zt ma wystgpi¢ na koniec 2022 roku, co stanowi
28,13% planowanych dochodéw ogdlem (stosunek zadtuzenia do planowanych dochodéw biezgcych wyniesie
30,24%). W kolejnych latach dtug ma by¢ sukcesywnie zmniejszany (kolumna 6 tabeli WPF). W prognozie
finansowej we wszystkich latach zaprojektowano réwniez wydatki na obstuge diugu zaciggnigtego i
planowanego do zaciagnigcia (kolumna 2.1.3 tabeli WPF). Laczna kwota wydatkow zwigzanych z obstuga
zadluzenia w okresie. na jaki sporzadzono wieloletnig prognoze wynosi 2.848.100 zt.

Z okreslonych w prognozie wieloletniej wartosci, przy uwzglednieniu wartosci sprawozdawczych z
wykonania budzetéw w latach poprzednich (2018-2020), wynika, ze w okresie splaty dlugu nie zostana
naruszone relacje, o ktérych mowa w art. 243 u.f.p. w zw. z art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. 0 zmianie
ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500) i art. 15zob ust. 2
pkt 1 ustawy zdnia 2 marca 2020r. oszczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19... (Dz. U. z 2020 r. poz. 374, ze zm.), tzn. wskazniki
planowanych w poszczegdlnych latach splat zobowigzan (wynikajace z relacji po lewej stronie nieréwnosci
we wzorze z art. 243 u.fp.) nie przekrocza wskaznikow dopuszczalnych limitéw sptat zobowigzan
(okreslonych po prawej stronie nieréwnosci we wzorze).

W planowanym budzecie roku 2021 wskaznik splaty rat kapitalowych wraz z odsetkami wynosi
5,12% przy maksymalnym dopuszczalnym wskazniku obliczonym w oparciu o faktyczne wykonanie 2020 r.
stanowigeym 17,26% .

W latach nastgpnych margines pomiedzy ustalona, planowang wartoscia wskaznika, a jego
dopuszezalnym ustawowo pulapem bedzie ksztaltowal si¢ na poziomie od 1,09% (rok 2025) do 7,26% (rok
2022).

Przyjeta w prognozie finansowej przestanka zachowania omawianych relacji oparta jest — dla
dopuszezalnych wskaznikéw splat — przede wszystkim na zatozeniu osiggania w kazdym roku tzw. nadwyzek
operacyjnych, czyli dodatnich réznic miedzy dochodami i wydatkami biezacymi (sald operacyjnych
spetniajgeych reguly wydatkowe z art. 242 ustawy).

Dane sprawozdawczosci budzetowej z poprzednich lat (2014 - 2020) wskazujg, ze w kazdym roku
Gmina Dobrzyniewo Duze osiagata dodatnie salda operacyjne — byly one realizowane odpowiednio: rok 2014
— 2.753.203,19 zk: rok 2015 — 4.226.386,16 zk; rok 2016 — 4.893.757,58 zt; rok 2017 — 3.845.662,38 zt; rok
2018 — 6.386.746,55 zt; rok 2019 — 5.767.116,35 zt; rok 2020 — 4.720.449,07 zi. Projekcja sald operacyjnych
w obowiazujacej] WPF (kolumna 7.1 tabeli WPF) ksztaltuje si¢ na poziomie od 1.198.466 zt w roku 2021 do
3.329.283 zF w roku 2030.

Zwazywszy na istotne zagrozenia jakie dla stabilnosci gospodarki finansowej Gminy niosg
(nierozpoznane w pelni) ekonomiczne nastgpstwa przeciwdzialania COVID-19, wysoki prognozowany stan
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zobowiazan dluznych zaciaganych w zwigzku zrealizowanymi zadaniami inwestycyjnymi oraz splatg
wezesniej zaciagnietych zobowiazan (na koniec 2021 roku w wysokosci 14.324.940 zt), jak réwniez istotne
ryzyko wynikajace z odleglego okresu prognozowania przyjetego do 2030 roku, Sklad Orzekajgcy zwraca
uwage, Ze w celu zapewnienia przestrzegania przepiséw ustawy o finansach publicznych dotyczacych
uchwalania i wykonywania budzetéw w nastgpnych latach, naktére zaciagnigto i planuje si¢ zaciagnadé
zobowigzania, niezbedne jest ciggte, wnikliwe monitorowanie przez Gming Dobrzyniewo Duze zatozen
okreslanych w wieloletniej prognozie finansowej pod katem faktycznej ich realizacji. Podkreslenia wymaga,
iz realizacja zaplanowanych kwot nadwyzek operacyjnych bedzie uzalezniona od zachowania przez organy
gminy Dobrzyniewo Duze konsekwentnej i rygorystycznej dyscypliny finansowej w perspektywie kolejnych
lat budzetowych.

Sklad Orzekajacy wydajae pozytywna opinig o mozliwosci wykupu planowanych obligacji przyjat
zalozenie, ze Gmina Dobrzyniewo Duze zachowa dyscypling w wykonywaniu budzetow w poszezegdlnych
latach w stopniu umozliwiajacym wypracowanie dopuszczalnych wskaznikéw splat zobowigzan na poziomie
odpowiednim w stosunku do przyjetych prognoz splaty dlugu publicznego.

Majgc za podstawe przedstawione dane planistyczne, prognostyczne i sprawozdawcze, Sktad
Orzekajacy postanowil jak w sentencji.

POUCZENIE

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy prawo wniesienia odwolania do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowe]j w Biatymstoku w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.

Przewodniczaca Skiadu Orzekajacego
Matgorzata Sokét-Kreczko
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