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UCHWALA Nr RIO.I1-00312-125/2022
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
Z dnia 26 stycznia 2022 r.

W sprawie wyrazenia opinii 0 mozliwosci sfinansowania deficytu budzetowego i prawidlowosci
planowanej kwoty dlugu przedstawionych przez Rad¢ Gminy Dobrzyniewo Duze

Na podstawie art. 13 pkt 10 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), art. 230
ust. 4 1 art. 246 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz.
U. z 2021 r. poz. 305 ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. Prezesa Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Bialymstoku w sprawie wyznaczenia skladow orzekajacych 1 ich
przewodniczacych dziatajacych w siedzibie RIO w Biatymstoku i1 Zespotach zamiejscowych w
Lomzy i Suwatkach

Skiad Orzekajacy w osobach:

Malgorzata Sokot-Kreczko - przewodniczaca
Marlena Stachurska-Janczyto - cztonek
Agnieszka Gerasimiuk - czlonek

opiniuje pozytywnie
- mozliwos¢ sfinansowania deficytu okreslonego w uchwale budzetowe; Rady Gminy Dobrzyniewo
Duze;

- prawidtowos$¢ planowanej kwoty dtugu, wynikajacej z planowanych i zaciggnietych zobowigzan, o
ktorej mowa w art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy sformutowat opini¢ w oparciu o uchwate Rady Gminy Dobrzyniewo Duze
Nr XLI/343/21 z dnia 30 grudnia 2021 roku w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Dobrzyniewo Duze na lata 2022-2033 oraz uchwate Nr XL1/344//21 z dnia 30
grudnia 2021 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Dobrzyniewo Duze na rok 2022.

W przyjetym budzecie na 2022 rok podstawowe wielkos$ci ustalono w nastgpujacych
wysokos$ciach:
- dochody ogdtem w wysokosci 68.840.791,00 zi,
w tym dochody biezace: 47.251.067,00 zt;
dochody majatkowe: 21.589.724,00 zt;
- wydatki ogotem w kwocie 77.400.853,00 zt,
w tym wydatki biezace: 45.871.076,00 zt;
wydatki majatkowe: 31.529.777,00 zt.
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W 2022 r. Gmina Dobrzyniewo Duze planuje deficyt budzetu w wysokosci 8.560.062,00 z1, ktory
zgodnie z zapisem zawartym w § 5 uchwaly ma by¢ pokryty przychodami pochodzacymi
z: zacigganych kredytow w kwocie 6.875.121,00 zl, z przychodow jednostek samorzadu
terytorialnego z niewykorzystanych s$rodkéw pienigznych na rachunku biezagcym budzetu,
wynikajacych z wolnych $rodkow o ktoérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych w kwocie 1.671.634,00 zt (w tym kwota 1.505.368,00 zt to $rodki otrzymane z tytutu
uzupetnienia subwencji ogdlnej w 2021 roku) oraz z przychoddéw pochodzacych ze szczegdlnych
zasad wykonywania budzetu okreSlonych w ustawie z tytulu dodatkowej optaty za wydawane
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych w opakowaniach nieprzekraczajacych 300 ml
w 2021 roku w kwocie 13.307,00 zt.

Wskazane zrodia pokrycia planowanego deficytu sg zgodne z art. 217 ust. 2 pkt 2, 6 oraz
8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 305,
ze zm.).

Laczna planowana w budzecie 2022 roku kwota przychodéw wynosi 9.929.062,00 zi,
w tym: przychody jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych srodkow pienieznych na
rachunku biezagcym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodow i wydatkow nimi finansowanych
zwigzanych ze szczegolnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi
w odrebnych ustawach 13 307,00 zi, wolne $rodki, o ktorych mowa w art. 217 ust.2 pkt 6 ustawy
1.671.634,00 zt oraz przychody z zaciagnietych pozyczek i1 kredytow na rynku krajowym
8.244.121,00 zt. taczna wysokos¢ rozchodow tytutem sptat wczesniej zaciagnigtych zobowigzan
dhuznych zostata zaplanowana na poziomie 1.369.000,00 zi.

Analiza sprawozdan oraz bilansu z wykonania budzetu Gminy za 2020 rok sporzadzonego
wedtug stanu na dzien 31.12.2020 r., jak réwniez przewidywanego wykonania za rok 2021 oraz
objasnien do Wieloletniej Prognozy Finansowej wskazuje, iz przychody pochodzace z tytulu
wolnych §rodkéw beda mozliwe do zaangazowania w budzecie roku 2022.

Wynik z dzialalnos$ci biezacej 2022 roku zamyka si¢ nadwyzka operacyjng w wysokosci
1.379.991 zl, wypekiajac tym samym dyspozycj¢ art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych.

W kontekscie mozliwosci sfinansowania planowanego na 2022 rok deficytu budzetowego
Sktad Orzekajacy zauwaza, iz zgodnie z uchwata w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowe;j
Gminy Dobrzyniewo Duze, na koniec 2021 roku zadluzenie Gminy wynosi 10.364.940,00 zi.
W zwiagzku z konstrukcja budzetu zaplanowang na 2022 rok zadluzenie Gminy Dobrzyniewo Duze
wzrosnie 1 na koniec 2022 roku wyniesie 17.208.081,00 zt co stanowi 25% planowanych dochodow.
Zaciagnigty 1 planowany do zaciagniecia dtug ma zosta¢ sptacony do konca 2033 roku. W kolejnych
latach  objetych prognoza Gmina nie planuje pozyskiwania nowych przychodow
z tytulow zwrotnych (zaciggania dlugu publicznego). Wedlug zatozen przedtozonego WPF, Gmina
ma osigga¢ w latach 2023-2033 dodatnie wyniki budzetow (kol. 3 WPF), ktére w catosci beda
stuzyly finansowaniu w poszczegolnych latach rozchodéw tytulem sptaty =zaciggnietego |
1 planowanego do zaciaggnigcia dtugu (kol. 3.1 WPF).

Prognozowane nadwyzki operacyjne w latach 2023-2032 ksztaltuja si¢ na poziomie
od 1.590.000,00 zt w roku 2023 do 5.755.561,00 zt w roku 2033.

Wielkosci te sa prognozowane na poziomie ostroznoSciowym 1 nie przekraczaja wartosci
wynikajacych z danych historycznych.
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Powyzsza wielkos¢ w latach 2015 -2021 wynosita odpowiednio:

- wykonanie 2015 4.226.386,16 zi;
- wykonanie 2016 4.893.757,58 zi;
- wykonanie 2017 3.845.662,38 zi;
- wykonanie 2018 6.386.746,55 zi;
- wykonanie 2019 5.767.116,35 z{;
- wykonanie 2020 4.720.449,07 zi;
- wykonanie 2021 770.435,00 z{.

Z przedlozonej uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Dobrzyniewo Duze na lata 2022-2033 wynika, iz w calym okresie objetym prognoza zostanie
zachowana relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2018 r. poz. 2500), tzn. wskazniki planowanych
w poszczegolnych latach sptat zobowigzan (wynikajace z relacji po lewej stronie nieréwno$ci we
wzorze z art. 243 ustawy o finansach publicznych) nie przekrocza wskaznikow dopuszczalnych
limitéw sptat zobowigzan (okre§lonych po prawej stronie nieréwnosci we wzorze).

Zasadniczy wplyw na zachowanie relacji z art. 243 beda mialy nadwyzki operacyjne
rozumiane jako dodatnia réznica pomiedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi.
Realistyczno§¢ szacunkow tych nadwyzek w $wietle przedstawionych objasnien i1 danych
historycznych nie budzi zastrzezen Skladu Orzekajacego. Zdaniem Sktadu Orzekajacego konieczne
jest nieprzerwane monitorowanie realizacji zalozen przyjetych w wieloletniej prognozie celem
zachowania wlasciwych relacji dla mozliwos$ci obstugi zaciagnigtego dlugu.

Sktad Orzekajacy wydajac opini¢ o planowanej kwocie dlugu i o mozliwosci sfinansowania
przedstawionego deficytu, podkresla konieczno$¢ zachowania dyscypliny w wykonaniu budzetow w
okresie objetym uchwatg WPF, celem urzeczywistnienia zakladanych w Prognozie warto$ci, w tym
osiggnigcia prognozowanych, indywidualnych wskaznikéw sptaty dlugu warunkowanych przede
wszystkim odpowiednimi wynikami operacyjnymi budzetow.

POUCZENIE
Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy prawo do wniesienia odwotania do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego

Matgorzata Sokot-Kreczko
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